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RESUMO

Este artigo analisa as politicas dos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff desde 2003: aqui
referido como o 'projeto Lula-Dilma'. Este artigo investiga os projetos do governo brasileiro para avaliar o sucesso de
suas politicas (comparado com o periodo anterior a posse de Lula). Os topicos discutidos incluem educagdo, saude e
tentativas de reduzir a corrupg¢do no Brasil. O projeto Lula-Dilma poderia ser seguido por outros paises, como parte de
seus programas de desenvolvimento.

1. Introducao
1.1 Visdo Geral

E frequentemente considerado que a elei¢dio do presidente Lula em 2003 ajudou o Brasil a se modernizar: A falta de
folego sobre o potencial do Brasil acelerou depois de 2003, quando o Goldman Sachs cunhou o termo “BRIC” para
descrever os quatro mercados emergentes — Brasil, Russia, india e China (Sweig, 2010: 174). Dados do PIB do Banco
Mundial (2016b) mostram que o Brasil é o 7° pais mais rico do mundo. O Banco Mundial (2016b) relata: O Brasil
experimentou uma década de progresso econdémico e social de 2003-2013, em que mais de 26 milhdes de pessoas
foram retiradas da pobreza e a desigualdade foi reduzida significativamente.

O Brasil teve problemas para superar. A despesa publica com educagdo no Brasil aumentou de 3,5% do PIB em 2000
para 6,1% em 2011, o aumento mais acentuado de todos os paises parceiros da OCDE e do G20 com dados
disponiveis [...] No entanto, quando calculada por aluno, a despesa publica anual em institui¢des publicas para todos
os niveis de ensino foi de 2.985 ddlares, que é consideravelmente inferior 8 média da OCDE de 8.952 ddlares em
termos de paridade de poder de compra, e é a segunda mais baixa entre todos os paises da OCDE e paises parceiros
(OCDE, 2014). Os impostos e gastos do governo causaram a desigualdade: O sistema tributario do Brasil ndo é apenas
de natureza regressiva, mas também a distribuicdo dos gastos do estado favorece as classes de renda mais alta (Baer &
Galvao, 2008: 356). Em relagao ao desenvolvimento econdmico, o Brasil tem mais sucesso do que os paises pobres da
Africa, mas tem menos sucesso do que a maioria dos paises da OCDE; pode-se argumentar que o Brasil esta
enfrentando uma decis@o - deveria voltar a ser um pais com baixos impostos, porém pobre, ou continuar a transi¢do
para um pais rico? Lula e Dilma sdo pioneiros impressionantes na criagdo de incentivos (por exemplo, persuadir mais
criangas a frequentar a escola); mas a tarefa esta incompleta.

Este artigo estd organizado da seguinte maneira. A se¢do 1.2 resume a literatura anterior sobre o desenvolvimento do
Brasil, com foco no impacto de Lula e Dilma nos éxitos do Brasil. A se¢do 1.3 investiga a corrupcdo entre os politicos
brasileiros: Lula e Dilma criaram sistemas eficazes para limitar a corrupcao futura? A secdo 2 explica os métodos de
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pesquisa para este artigo. A se¢do 3 relata novas evidéncias sobre os impactos aparentes dos presidentes Lula e Dilma.
A se¢do 4 conclui. Os resultados da regressao sao relatados no apéndice.

1.2 Lula e Dilma melhoraram a economia brasileira?

O Brasil obteve um crescimento econdmico impressionante desde que Lula se tornou presidente em 2003: Devido ao
trabalho extraordinario iniciado pelo governo do Presidente Lula, e continuado por nods, ha agora uma primeira
geracdo de brasileiros que ndo experimentaram a tragédia da fome. Resgatamos 36 milhdes de pessoas da pobreza
extrema — incluindo 22 milhdes no meu primeiro mandato (Rousseff, 2015). Esse progresso ¢ mais impressionante
devido aos problemas enfrentados pelo Brasil; tais problemas incluem baixos pregos mundiais do petroleo (e redugao
da receita da estatal Petrobras); inundagdes em partes do Brasil; e o virus Zika.

O Programa Fome Zero, associado a Lula, mostra o que pode ser alcangado (Cassel, 2011, p. 10). O programa de
alimentacao escolar do Brasil (parte do Programa Fome Zero) cobre quase 37 milhdes de criangas por ano (Yunusa &
Gumel, 2012: 104). O programa Bolsa Familia (BF) ¢ o maior sistema de 'Transferéncia Condicional de Renda' do
mundo (Sugiyama & Hunter, 2013: 44). Wetzel (2013) escreveu: A experiéncia do Brasil estd mostrando o caminho
para o resto do mundo. Apesar de sua vida relativamente curta, o BF ajudou a estimular a expansdo de programas de
transferéncia condicional de renda na América Latina e no mundo todo - tais programas estdo agora em mais de 40
paises. Somente no ano passado, mais de 120 delegagdes visitaram o Brasil para aprender sobre o BF. O Banco
Mundial tem sido um parceiro do BF desde o inicio; estamos aprendendo com ele e ajudando a dissemina-lo. Nossas
novas metas globais de erradicar a pobreza extrema até 2030 e impulsionar a prosperidade compartilhada valem-se da
experiéncia do Brasil. Outras melhorias foram alcangadas pelo plano “Brasil sem Miséria” da presidente Dilma
Rousseff (FAO, 2014: 23). De 2001 a 2012, a pobreza em geral caiu de 24% para 8% da populagdo brasileira; a fragdo
de pessoas desnutridas caiu de 11% em 2000-2 para menos de 5% em 2004-6. Entre as criangas com menos de cinco
anos de idade, a prevaléncia de atraso de crescimento caiu de 13% em 1996 para 7% em 2006 (FAO, 2014: 23). O
governo de Lula viu uma melhora na distribui¢ao de renda, em grande parte devido ao Bolsa Familia, uma modesta
prestagdo familiar que vai para doze milhdes das familias mais pobres em troca de mandar seus filhos para a escola e
manter suas vacinas em dia. Mesmo uma pequena quantidade pode significar a diferenca entre passar fome e poder
comprar comida (Rocha, 2009: 20).

As politicas de Lula aparecem para elevar as taxas de crescimento economico. No entanto, socialmente o Brasil ainda
tem um longo caminho a percorrer, situado na ™ posigdo no Indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas
(Rocha, 2009: 20). Nos ultimos anos, a economia brasileira tem estado em crise - incluindo a pior recessao em
décadas (Reuters, 2016). O déficit do governo subiu de 6,6 bilhdes de Reais em novembro de 2014, para 21,3 bilhoes
de Reais em novembro de 2015 (Tesouro Nacional, 2016).

1.3 Suposta corrupgdo no Brasil

O Brasil enfrentou elevados niveis de corrupgdo desde a transicdo do regime militar para a democracia (Winters &
Weitz-Shapiro, 2013:421). Isso ¢ inofensivo ou prejudicial para o Brasil? O termo "manobra" ¢ usado
frequentemente para descrever uma variedade de esfor¢os mais ou menos intencionais por parte dos governos para
magquiar suas estatisticas de finangas publicas - particularmente em relagao ao saldo or¢amental e ao débito (Alt et al.,
2012:4). Alt et al. (2012: 3-4) afirma que “usamos o termo para descrever uma variedade de esfor¢os mais ou menos
intencionais por parte dos governos para maquiar suas estatisticas de finangas publicas - particularmente em relagdo ao
saldo or¢amental e débito - através de acdes que ndo tém efeito real ou substancial sobre sua posigdo fiscal
subjacente”. Koen & van den Noord (2005), discutindo os paises da UE, afirmam que algumas manobras fiscais
podem ser vantajosas. Alt et al. (2012: 3) afirma que o ofuscamento e a manipulagdo de dados financeiros tém uma
tradi¢do veneravel que deu origem a termos como “fudges” (embustes) ou “fiddles” (falcatruas), “contabilidade
criativa” e “cooking the books” (manipular as contas). Quando a Alemanha Oriental e Ocidental se fundiram, as
grandes dividas do governo levaram a Alemanha a quebrar as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido
Européia todos os anos desde 2001 (Karagounis et al., 2015: 34). A Alemanha ndo estd sozinha na Europa: um
numero significativo de estados membros viola o teto de trés por cento (Savage & Verdun, 2007: 843) - as leis da UE
sdo abertamente e repetidamente violadas (Savage & Verdun, 2007: 861). No preparacdo para a criacdo da moeda



Euro, varios paises da zona do euro utilizaram manobras para cumprir as regras da Unido Europeia (Koen & van den
Noord, 2005: 5). As agéncias governamentais dos EUA também usam contabilidade criativa: o medo de sequestro
encorajou o governo a empregar varios dispositivos contabeis para reduzir o déficit, incluindo o deslocamento de
despesas para anos fiscais futuros, a venda tnica de ativos governamentais, a superestima¢do de recibos de
arrecadagdo de impostos e a alteracdo de programas para categorias isentas de despesas (Savage & Verdun, 2007:
850). Alt et al. (2012) discute as decisdes politicas que afetam os créditos/empréstimos do governo em um
determinado ano (ou alguns anos), como a privatizagdo: algumas escolhas sobre o tratamento contabil das transagdes
poderiam langar uma luz favoravel sobre a situacdo daquele pais. Khan (2016) discutiu se bancos centrais como o
Banco do Japao deveriam ou ndo dizer ao publico o que eles estdo fazendo: nas agéncias governamentais, a tomada de
decisdes ¢ muitas vezes isolada do publico, mas o politico britdnico Lord Turner argumentou: Eu penso que ¢ mais
perigoso para os bancos centrais negar eternamente o que estdo fazendo. Os eleitores na Europa e na América do
Norte parecem confortaveis com a quebra de regras se estas pretendem beneficiar o pais, mas muitos afirmam que os
politicos que roubam dinheiro para uso pessoal devem ser punidos (Bagenholm, 2013).

O Brasil ¢ um exemplo de evolugao positiva do apoio a democracia em que o sucesso do governo Lula certamente
desempenhou um papel [...] as coisas estdo caminhando na dire¢do certa (Latinobarometro, 2013: 13). A "hipotese do
compromisso”" afirma que muitos eleitores aceitam a corrup¢do, se os politicos tiverem um bom desempenho em
outros aspectos: uma frase bem conhecida em portugués resume sucintamente a hipdtese do compromisso: "rouba,
mas faz" (Winters & Weitz-Shapiro, 2013: 422); no entanto, uma pesquisa nacional encontrou pouca evidéncia de que
os eleitores brasileiros aceitam esse compromisso (Winters & Weitz-Shapiro, 2013: 428). A alternativa "hipdtese da
informacao" afirma que os eleitores geralmente estdo inconscientes da corrupcdo; Analises sugerem que os eleitores
brasileiros punem a corrup¢do quando aprendem sobre isso (Winters & Weitz-Shapiro, 2013: 422).

O tribunal de auditoria do Brasil (7ribunal de Contas da Unido) constatou irregularidades nas contas nacionais de
2014: o governo ficou sem dinheiro e ficou com um saldo negativo em suas contas em bancos publicos - efetivamente
tomando um empréstimo, o que € proibido pela lei fiscal brasileira (Lima & Galvao, 2015). A midia brasileira tem
criticado os governos brasileiros por empréstimos de uma empresa estatal (Petrobras) para facilitar o processo de
desenvolvimento, mas isso € normal nos paises ricos. Justifica-se que os jornalistas estejam vigilantes: por exemplo,
Jodo Vaccari Neto recebeu uma sentenga de 15 anos de prisio por aceitar propinas da Petrobras (Mark, 2015). E
fundamental distinguir entre os truques contabeis para beneficiar a economia de um pais e roubo; Sempre existira uma
area cinzenta, de modo que qualquer defini¢do operacional esteja fadada a ser discutivel [...] manobras fiscais vém em
muitas formas diferentes, mas também que algumas sdo menos maliciosas do que outras (Koen & van den Noord,
2005: 5). A presidente Dilma Rousseff foi inocentada de corrupgao (Telesur, 2015), mas foi impedida em 2016 —
talvez porque seus rivais queriam se livrar dela porque ela ndo os protegeria da Operacdo Lava-Jato (BBC, 2018):
metade do congresso estd desesperadamente tentando salvar a si mesmo de um afogamento da Lava-Jato (Rapoza,
2016).

A iniciativa de Lula "Programa de fiscaliza¢do a partir de sorteios publicos" (de 2003) parece eficaz, na reducdo da
corrupcdo local: Os politicos que se revelaram extremamente corruptos foram punidos, enquanto os politicos ndo
corruptos foram recompensados (Ferraz & Finan, 2007: 31). Muito do sucesso do Bolsa Familia decorre de sua
eficacia na redu¢do do comportamento corrupto (Sugiyama & Hunter, 2013: 57). O Ministério do Desenvolvimento
Social do Brasil (MDS) conseguiu reduzir a corrupgdo: o MDS incorporou ao Bolsa Familia multiplos mecanismos
para a supervisdo do cidaddo, comegando com o facil acesso publico a uma lista completa de beneficiarios em uma
determinada cidade [...] Os moradores tém varios canais para relatar suspeita de fraude, incluindo um nimero gratuito
em Brasilia (Sugiyama & Hunter, 2013: 57). Os tecnocratas do MDS também gerenciam um banco de dados nacional
(Cadastro Unico) que incorpora a informagdo da familia [...] Eles tém meios para verificar algumas das informagdes
dadas através de varios outros bancos de dados do governo. A capacidade de verificagdo cruzada ¢ fundamental
(Sugiyama & Hunter, 2013: 55).

Brasileiros pobres ndo acreditaram nas promessas feitas pelos funcionarios locais de fornecer/sacar Bolsa Familia
porque eles sabiam que ndo era controlado por politicos locais: “Brasilia decide” era comumente repetida para
enfatizar que os esfor¢os politicos locais para influenciar o programa violariam seus proprios termos € nem mesmo
seriam possiveis na pratica” (Sugiyama & Hunter, 2013: 54). Um sistema bem projetado reduz a corrupcao; requer
idealismo (querer ajudar pessoas pobres) e pragmatismo. A forte supervisdo nacional por parte de tecnocratas



comprometidos com a execugdo de um programa simples e equipados com a capacidade administrativa e técnica para
fazé-lo parece ser uma pré-condig@o chave para isolar as CCTs da dinamica politica local (Sugiyama & Hunter, 2013:
55).

Lula e Dilma podem ter conseguido porque melhoraram incentivos, criando sistemas computacionais e burocraticos
eficazes: Em 2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva estabeleceu o MDS como a casa do Bolsa Familia, ¢
forneceu uma equipe de tecnocratas bem treinados, comprometidos em direcionar recursos para os brasileiros mais
pobres, mantendo-os longe dos dedos pegajosos dos politicos municipais (Sugiyama & Hunter, 2013: 55). Ou o
sucesso pode ser devido a informagdo: o uso de estagdes de radio locais parece ter reduzido a corrupgao local (Ferraz
& Finan, 2007). Outra possibilidade ¢ porque Lula e Dilma vincularam sua rede de seguranga social (proporcionando
sobrevivéncia a curto prazo) a educacao (para crescimento de longo prazo).

2. Métodos

Os dados do Brasil analisados neste artigo comegam em 1995 (o primeiro ano de dados em Latinobarémetro, 2016),
ou os dados mais antigos disponiveis nas fontes utilizadas (se ap6s 1995). Algumas variaveis possuem dados ausentes;
0 autor usou a interpolag@o linear (mas ndo a extrapolagdo) para preencher lacunas. Uma fonte importante para este
trabalho ¢ o Banco Mundial (2016a): por exemplo, dados populacionais de 'SP.POP.TOTL' (Banco Mundial, 2016a)
sdo usados para calcular os gastos do governo por pessoa. As variaveis SI POV _2DAY, SI POV _DDAY e
SL_ UEM_TOTL_ZS sao usadas para o Grafico 2 neste documento. Para o Grafico 3, o autor calculou os gastos com
saude do governo (Reais por mil pessoas, a precos constantes) como:

Gastos_satde = (SH_XPD PUBL_ZS/100) * NY_GDP_MKTP KN/SP_POP TOTL

A UNESCO (2016) é muitas vezes uma fonte mais completa do que o Banco Mundial (2016a). Outra fonte de dados
utilizada para este trabalho sdo as pesquisas domiciliares do Latinobarometro, que incluem duas perguntas:

Situacion economica personal actual: ";Como calificaria en general, su situacion
econdmica actual y la de su familia. ;Diria Ud. que es muy buena, buena, regular, mala,
muy mala?"

Para a linha preta no Quadro 1, o autor calculou a fragao que disse "Mala" ou "Muy mala".

"El salario o sueldo que Ud. percibe y el total del ingreso familiar, ;le permite cubrir
satisfactoriamente sus necesidades?, jen cudl de estas situaciones se encuentra Ud.?" ‘Les
alcanza bien, pueden ahorrar’, ‘Les alcanza justo, sin grandes dificultades’, ‘No les
alcanza, tienen dificultades’, ou ‘No les alcanza, tienen grandes dificultades’.

A linha vermelha no Grafico 1 ¢ a fracdo dos respondentes (calculada pelo autor) que disseram ter dificuldades
financeiras: ‘No les alcanza, tienen grandes dificultades’. Para as duas linhas no Quadro 1, o autor excluiu
respondentes que ndo responderam ou disseram que ndo sabiam; isso produziu uma amostra média de 1.130
entrevistados por ano, para ambas as perguntas (um entrevistado por domicilio).



3. Resultados

O quadro 1 resume as declaracdes de brasileiros entrevistados de 1995 a 2015 (Latinobarometro, 2016), para uma
perspectiva de quanto progresso foi feito no Brasil. Essa abordagem subjetiva pode ser comparada com medidas
objetivas de "progresso" discutidas abaixo.

Grafico 1: fracio de pessoas com dificuldades econémicas, 1995 a 2015.
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Fonte: Latinobarémetro (2016: andlise do autor)

Ambas as linhas do Grafico 1 mostram que menos entrevistados relatam pobreza apos 2003. Isso € consistente com a
ideia de que o projeto Lula-Dilma reduziu a pobreza (como afirmam pesquisadores anteriores - ver se¢do 1.2 acima).
Mas o Grafico 1 é de ajuda limitada, se quisermos avaliar se Lula e Dilma causaram desenvolvimento brasileiro:
porque ndo podemos dizer porque agora ha menos fome. As tendéncias de queda nas duas linhas no Grafico 1 podem
ser por causa da interven¢do do governo brasileiro; ou crescimento do setor privado; ou ambos. Mais evidéncias sdo
examinadas abaixo.



Grafico 2: Pobreza e desemprego, de 1995
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Fonte: andlise dos dados pelo autor no Banco Mundial (2016a).

As linhas pretas e vermelhas no Grafico 2 avaliam a pobreza, usando 'Paridade de Poder de Compra' equivalente a
délares por dia. Eles mostram um padrao amplamente consistente com o Grafico 1: por volta de 2003, a fragdo da
populag@o brasileira em 'pobreza’ (definida como 3,10 délares por dia, ou 1,90 délares por dia, a 'pregos internacionais
de 2011": Banco Mundial, 2016a) caiu.

A linha azul no Grafico 2 mostra a taxa de desemprego no Brasil, usando a definicdo do Banco Mundial (2016a), para
2014 (para comparar com outros graficos neste artigo, o eixo horizontal se estende até 2015). Defini¢des de
desemprego estdo abertas ao debate: a diferenga entre emprego e desemprego ndo € clara (Ferreira, Lucia & Pontual,
2014). A taxa de desemprego no Brasil caiu em 2003; a queda do desemprego em 2003 ¢ estatisticamente significativa
(ver anexo). O desemprego foi mais alto de 1999 a 2003; depois que Lula assumiu em 2003, o desemprego caiu - ¢
permaneceu baixo, depois que a presidente Dilma assumiu em 2011. Parece provavel que grande parte dessa queda no
desemprego seja decorrente do aumento dos gastos do governo e a criagdo de empregos: ambos Lula e Dilma
aumentaram os gastos com educagdo e saude.



Grafico 3: Gastos do governo com satde e educac¢ao a precos constantes, desde 1995
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Fonte: andlise dos dados pelo autor no Banco Mundial (2016a).

Banco Mundial (2016a) relata os gastos do governo, a precos constantes. Para o Grafico 3, o autor calculou os gastos
do governo por pessoa, em educacdo e saude, para todos os anos em que os dados sdo relatados no Banco Mundial
(2016a). Podemos usar o Grafico 3 para avaliar as mudancgas de longo prazo nos gastos do governo (os gastos privados
sdo excluidos do Grafico 3). Existe uma tendéncia de aumento de gastos ao longo do tempo; mas houve pouco
aumento antes de 2003 (Banco Mundial, 2016a). Parece que os gastos em todas essas quatro categorias (saude e
educacdo, em escolas primarias, escolas secundarias e universidades) aumentaram desde 2003; isso ¢ confirmado pela
analise de regressdo apresentada no apéndice, que mostra um aumento estatisticamente significativo para todos esses
quatro tipos de gastos durante o periodo Lula-Dilma.

O aumento dos gastos com satde no Grafico 3 é consistente com Rousseff (2015), que afirmou: Na area da saude,
reafirmo nosso compromisso com o fortalecimento do SUS [sistema de saude publica]. Nao pode haver divida de que
a politica mais destacada do governo, durante meu primeiro mandato, foi a implementagdo do programa Mais
Meédicos, através do qual cuidados bésicos de satide foram estendidos a mais de 50 milhdes de brasileiros nas areas
mais vulneraveis do pais. Continuaremos com essa politica, aumentando o numero de vagas de graduacdo em
medicina e cursos de pos-graduacdo para que um numero maior de jovens brasileiros possam se tornar médicos e
cuidar da populag@o. Neste segundo mandato vou implementar o programa Mais Especialidades de forma a assegurar
que os cuidados sejam recebidos, no momento adequado, por pacientes que precisam de um especialista.

Rousseff (2015) também afirmou: Durante este novo mandato, a educagdo comegara a receber mais recursos
provenientes dos royalties do petroleo e do fundo social do pré-sal. Juntamente com a nossa vontade politica, havera
também mais recursos e investimentos [...] Isso € necessario para tornar efetiva nossa énfase no ensino médio. O
Grafico 4 estuda dois dos quatro gastos do governo no Grafico 3: o projeto Lula/Dilma levou o dinheiro dos
contribuintes a ser gasto de forma efetiva?



Grafico 4: Formacao financiada pelo governo em saude e educac¢ao, desde 1995
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Fonte: andlise dos dados pelo autor no Banco Mundial (2016a).

O gréfico 4 mostra o resultado de dois exemplos de gastos do governo - pesquisas futuras poderiam investigar outros
exemplos de gastos, mas muitas séries de dados estdo incompletas no Banco Mundial (2016a) e na UNESCO (2016).
As linhas ascendentes no Grafico 4 mostram evidéncias persuasivas de melhorias: os brasileiros se beneficiaram do
aumento dos gastos do governo (mostrado no Grafico 3), que proporcionou melhor acesso ao ensino universitario. Em
relacdo a educacdo secundaria, o Brasil tornou-se cada vez mais bem-sucedido: nos estudos PISA de alunos de 15
anos, a pontuagdo do Brasil em ciéncias aumentou de 395 em 2006 para 406 em 2012 (OCDE, 2016). O mesmo site
relata que a pontuagdo de leitura dos alunos brasileiros melhorou de 384 em 2003 para 394 em 2012; em matematica,
a pontuacdo PISA dos alunos brasileiros subiu de 365 em 2003 para 401 em 2012.

4. Discussao

Sweig (2010: 184) escreveu: Para aprofundar substancialmente os investimentos em seu pessoal - nos quais seu novo
contrato social é baseado - o Brasil pode ter que reduzir suas perspectivas de curto prazo em relagdo a lideranga
global. Os brasileiros ndo produzem valor suficiente per capita para lidar com os desafios do pais [...] O Brasil ndo
conseguiu alcangar estabilidade institucional. Tribunais, escolas, hospitais e especialmente policiais estdo lutando para
trazer solidas bases de estabilidade para o Brasil [...] A carga tributaria brasileira ndo diminuira antes que o pais
consiga encontrar bases solidas de estabilidade. Isso s6 pode acontecer quando a maioria da populagdo brasileira for
retirada da pobreza (Nes, 2012). Evans-Pritchard (2016) sugere que o Brasil precisa da orientagdo do FMI para se
desenvolver. A evasdo fiscal ¢ um problema em muitos paises (Zitzewitz, 2012: 743); para detectar cartéis e outras
corrupgdes por empresas privadas, o governo brasileiro deve permanecer sofisticado ao analisar informacgdes:



fendmenos criticos para a governanga publica sdo emergentes, com comportamento probabilistico com uma estrutura
subjacente, tipica de sistemas complexos (Pita & Torres, 2015: 696).

As evidéncias neste artigo sugerem que 2003 a 2016 foi um periodo notavelmente bem-sucedido na histdria do Brasil.
Sistemas (tecnocraticos, informatizados e incentivados) desenvolvidos no projeto Lula-Dilma podem formar a base da
economia do desenvolvimento em décadas futuras, em muitos paises pobres. Se agéncias internacionais como UN
Women, UN Habitat ¢ World Health Organization pretendem introduzir técnicas (como reduzir Violéncia Baseada em
Género, possibilitar energia renovavel e melhorar a satde infantil), elas podem copiar ideias desenvolvidas por Lula e
Dilma. Sweig (2010: 174) escreveu: Os impressionantes ganhos sociais do Brasil tornaram-se a inveja do mundo em
desenvolvimento, transformando o Brasil em um laboratério e modelo para a globalizagdo com uma consciéncia
social; o compromisso financeiro e politico do governo coloca o Brasil em pé de igualdade para proteger os avangos
alcancados e enfrentar os novos desafios que se apresentam (FAO, 2014: 26). O projeto Lula-Dilma pode ter
redefinido desenvolvimento econdmico: agéncias da ONU esclareceram o que 'desenvolvimento' significa (por
exemplo, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) e como medi-lo (por exemplo, como cada pais assegura que as
pessoas tenham acesso a internet; criangas sejam alimentadas; ¢ mulheres gravidas podem ter acesso a ajuda das
parteiras).

Em 2002, Lula ganhou a presidéncia numa vitéria esmagadora. Ele expandiu os programas de assisténcia social,
crédito, apoio a lavoura e programas de moradia para agricultores de subsisténcia e moradores de favelas, bem como
universidades, programas de saide e empregos para seus filhos, todos em escala nunca vista antes. Essa rede de
seguranga, mantida em grande parte por Dilma Rousseff, tirou 36 milhdes de pessoas da pobreza extrema,
especialmente no nordeste (Smith, 2016). Esse sucesso pode causar problemas: os brasileiros descobriram o que pode
ser alcangado e agora esperam mais - mais de um milhdo de brasileiros exigiram melhores servigos publicos em 2013
(Lela, 2013). Sugiyama & Hunter (2013: 43) afirmam que: oferecer servigos sociais a pessoas pobres [...] € uma meta
de desenvolvimento prevalente.

O futuro ndo estéd claro. O Estado brasileiro carece de instrumentos e vontade politica para ir muito além do que ja
conquistou [...] o rico “tradicional” fica de um lado e o pobre de outro [...] Essa divisdo representa perigos claros para
a estabilidade politica do Brasil (Morais & Saad-Filho, 2011: 41-2). Evidéncias neste artigo sugerem que os governos,
no Brasil e em outros lugares, devem considerar a adogao das técnicas pioneiras do projeto Lula-Dilma.
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Apéndice: resultados de regressao

Para este trabalho, o autor realizou uma analise de regressdo para avaliar se os padrdes nos Graficos sao resilientes ou
ndo. Varios tipos de regressdo foram utilizados (nem todos relatados aqui), para avaliar até que ponto Lula e Dilma
possibilitaram o desenvolvimento do Brasil. A especificacdo de regressdo do autor é a seguinte:

X = a[AR1] + ff[ano] + y [Presidéncia Lula/Dilma] + J (Equagéo 1)

Na Equagio 1, AR1 é um termo autoregressivo de primeira ordem; ano é o ano civil. 'Presidéncia Lula/Dilma' é
igual a zero até 2003, ou (ano - 2003) a partir do ano em que Lula se tornou presidente: essa variavel é o nimero de
anos que Lula ou Dilma haviam sido presidentes, até aquele ano. Os coeficientes a BB v e 6 sdo estimados pelo SPSS. O
coeficiente d na Equag@o 1 esta na coluna 'constante' da Tabela Al. Os dados de séries temporais analisados neste
artigo mostram uma forte autoregressao (por exemplo, os dados de cada ano sdo semelhantes aos do ano anterior);
portanto, ARIMA (1,0,0) € usado para reduzir o risco de inércia que distorce os resultados da regressdo.

Tabela Al: Resultados de regressio, com base na regressio ARIMA

tamanho
Presidéncia da Ver
AR1 ano Lula/Dilma constante amostra___ grafico

pessoas com renda abaixo de 3,10 33 03 ' 1.4 o 558 4 ' 23 b
dolares por dia ’ ’ ’ ’

pessoas com renda abaixo de 1,90 63 0,2 0,6 * 4192 23 2

ddlares por dia
Desemprego * > o -

(% da forca de trabalho) 47 0.4 0.7 7571 24 2

gastos do governo ) 20,2 12 4211 19 3
em universidades ’ ’ ’ ’

gastos do governo  »g 56 72 7 109763 24 3
em saude ’ ’ ’ ’

'Taxa Bruta de Matricula' nas 24 15 > 1.0 * 3066.2 = 79 4
universidades ’ ’ ’ ’

enfermeiras e parteiras (por 1.000 17 0.2 * 02 ) 491.1 - 23 4
pessoas) ) ’ ’ ’

Fonte: ver texto. “indica estatisticamente significativo ao nivel de 10%, * é significativo a 5%, ** é significativo em
1%.

A Tabela Al relata os resultados de regressdo do autor e sua relacdo com os graficos deste documento. Em geral, a
coluna 'Presidéncia Lula/Dilma' mostra resultados estatisticamente significativos; a tinica exce¢do ¢ a fila de baixo,
enfermeiras e parteiras, onde o coeficiente de regressdo é apenas estatisticamente significativo no nivel de 10%
(menos persuasivo). Em cada linha da Tabela A1, o sinal do coeficiente 'Presidéncia Lula/Dilma’' é consistente com a
hipotese de que esses dois presidentes melhoraram o desenvolvimento do Brasil. Por exemplo, o sinal negativo nos
primeiros resultados de regressdo na Tabela Al sugere que, desde 2003, esses dois presidentes parecem ter reduzido,
em 1,4% ao ano, a fragdo de brasileiros com renda abaixo de 3,10 dolares por dia. Lula e Dilma podem se orgulhar de
que em todos os anos em que foram presidente, parecem ter tirado 1,4% da populagdo brasileira da pobreza.




